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1. Introduccidén

En México, el fortalecimiento de las finanzas publicas de los gobiernos subnacionales no fue
incorporado a la agenda del Gobierno Federal sino hasta la década de los ochenta. El sistema
fiscal mexicano esta coordinado a través de la Ley de Coordinacién Fiscal en la que se
establece la participacion que corresponde a las haciendas publicas de los estados, municipios
y Distrito Federal, se fijan las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas

autoridades fiscales y se constituyen los organismos en materia de coordinacion fiscal.

El eje fundamental de la coordinacion fiscal en México ha sido la canalizacion de méas
transferencias a estados y municipios, condicion que ha propiciado una alta dependencia
hacia los recursos federales y ha desincentivado el esfuerzo fiscal, principalmente de los
gobiernos municipales, cuya problemaética también se manifiesta en las limitaciones en
materia de transparencia, rendicion de cuentas y en la calidad del gasto en el ejercicio de los
recursos ante la ausencia de planeacién financiera. El escenario nacional actual refleja
administraciones estatales y municipales que presentan altos niveles de endeudamiento y
bajos niveles de recaudacién, mientras que la sociedad exige mas y mejores resultados a sus

gobernantes.

Es por ello que los gobiernos subnacionales deben orientar sus esfuerzos hacia la

incorporacion de herramientas que permitan mejorar la administracion de sus recursos
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financieros e incrementarlos para asi responder con eficiencia las crecientes demandas de la
poblacion bajo los principios del buen gobierno: gestion innovadora y eficaz con enfoque a
resultados, de calidad y caracterizada por ser abierta, participativa, ética y transparente. Si
bien es cierto que el gasto de los gobiernos debe considerar las necesidades de infraestructura,
bienes y servicios, también es necesario tomar en cuenta los limites en materia de ingresos y
endeudamiento. Por ello, la principal controversia en el gasto de los gobiernos es el como
equilibrar la inversion en capital fisico, en capital humano y garantizar la suficiencia para

cubrir el gasto corriente.

Es en este sentido que los gobiernos deben establecer instrumentos de planeacion de
las inversiones a través de los cuales puedan identificar los programas y proyectos de
inversion, entendidos como “conjunto de obras y acciones que llevan a cabo las
dependencias u organismos que conforman la Administracion Pablica para la construccion,
ampliacion, adquisicion, modificacion, mantenimiento o conservacion de activos fijos, con
el proposito de solucionar una problematica o atender una necesidad especifica y que
generan beneficios y costos a lo largo del tiempo”, y asi identificar las necesidades de
inversion a corto, mediano y largo plazo mediante criterios de evaluacién que permitan
priorizar. El proyecto de inversion debe tener como objetivo “la formacion bruta de capital
(fisico y/o humano) para la solucion de un problema especifico, la atencién de una necesidad

o0 el aprovechamiento de una oportunidad” (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2013).

Lo anterior con el objetivo de detectar aquellos programas y proyectos de inversion
que sean susceptibles de generar un beneficio social neto bajo supuestos razonables.
Ejemplos de los criterios pueden ser: rentabilidad socioecondmica, reduccién de la pobreza
extrema,desarrollo Municipal y/o Regional y concurrencia con otros programas y proyectos

de inversion.
2. La Politica Social en México

De acuerdo con el estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo,

denominado “Envejecimiento y Empleo en América Latina y el Caribe”, el cual explica la



transicion demogréfica que esté sufriendo América Latina y el Caribe en la que su poblacion
esta envejeciendo, “la pobreza de las personas mayores, en un mundo que progresivamente
envejece es un gran reto politico, econdmico y social y es de crucial importancia introducir
medidas para hacer frente al mismo. Dichas medidas deben y pueden encontrarse en el
mercado de trabajo y en los sistemas de transferencias sociales y deben ponerse en marcha
de manera integrada y coherente” (Paz, 2010).

En el caso de América Latina y el Caribe, de acuerdo con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, las naciones presentan situaciones muy diferentes: hay paises con
un proceso de envejecimiento muy avanzado, como es el caso de Argentina, y también hay

naciones con una etapa incipiente al proceso.

La heterogeneidad de la transicién demografica, también ha sido objeto de estudio
por parte de la CEPAL, quien desarrollo una tipologia de acuerdo a la etapa de la transicion
demogréafica y de envejecimiento en la que se encuentra cada pais, distinguiéndose cuatro

estados:

1. Avanzado (alta cobertura, relativamente alto ingreso per capita, sistema de
pensiones tipo mixto integrado y relativamente baja pobreza de adultos
mayores).

2. Moderado/avanzado.

3. Moderado.

4. Incipiente (baja cobertura, bajo ingreso per céapita, sistema de pensiones

publico y alta pobreza relativa de los adultos mayores).

En relacién a los programas y acciones que se han implementado para abordar la

problematica de los adultos mayores, algunos casos sobresalientes en la regién son:



CUADRO 1.1 Programas de Adultos Mayores

Pais

Generalidad

Honduras

Creacion, en el afio 2001, de la Asociacion
Nacional de Adultos Mayores de Honduras
(ANAMH) cuyo objetivo es “construir un proceso
de participacién e integracion del Adulto Mayor
en la Sociedad para sostener en forma permanente
un nivel de vida digno, decoroso y realizador”.
Ley Integral de Proteccion al Adulto Mayor y
Jubilados.

Paraguay

Elaboracion del Plan Nacional de Proteccion de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
Pensiones no contributivas otorgadas por el
Parlamento.

México

Creacion del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores.

Existen transferencias; a partir de 2006 el
programa Oportunidades incorpora el
componente de Adultos Mayores (70 afios y mas),
actualmente PPAM.

Chile

Creacion del Servicio Nacional del Adulto
Mayor.

Sistema no  contributivo de  pensiones
asistenciales (personas de 65 afios e invalidos
mayores de 18 afios), después Sistema de
Pensiones Solidarias.

Uruguay

Plan de Atencion a la Emergencia Social, Prima
por edad (mayores de 70 afios)

Fuente: CEPAL, 2004; complementado con informacion de Aguila et al., 2013.

3. Caracteristicas del Programa de Adultos Mayores en México

Desde la década de los sesenta, paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) identificaron que la situacion de los adultos mayores representaria un problema y
desafio en el futuro si no se adoptaban politicas y programas adecuados para afrontar sus
necesidades. El envejecimiento de la poblacion es una de las transformaciones demograficas
mas importantes; sin embargo, las diferencias econémicas y sociales de cada pais suelen

definir la manera en la que se pueden afrontar las consecuencias del proceso (Aguila et al.,

2013).




De acuerdo al Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores del Distrito Federal
(2013), el envejecimiento es un proceso de cambio que se manifiesta con el paso del tiempo
a nivel biologico, psicologico y social. En lo sucesivo, la expresion “adultos mayores” se

referira a la poblacién con 65 afios y mas.

La situacion en la que viven los adultos mayores tiene una gran importancia
econdmica y social que se relaciona con el proceso de envejecimiento de los individuos, la
vulnerabilidad resultante de la caida del ingreso al final de la vida productiva y la
dependencia debido a las enfermedades cronicas y la reduccion de la funcionalidad
(SEDESOL, 2013). En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social asegura que el 25 por
ciento de las personas mayores de 65 afios presenta dificultades para realizar alguna de las
actividades basicas de la vida diaria, entre ellas: bafarse, vestirse, utilizar el sanitario,

caminar, acostarse y levantarse (SEDESOL, 2014).

De acuerdo al “Diagnostico del Programa Pension para Adultos Mayores”
(SEDESOL, 2013), el principal problema de los adultos mayores sin pension o jubilacion
contributiva (poblacion objetivo del PPAM) es la vulnerabilidad derivada de bajos ingresos
y el acelerado deterioro de la salud; en este sentido, se considera importante agregar a las
causas planteadas la imposibilidad de ahorrar para el retiro en esquemas de ahorro privados:
inversiones, contratacion de seguros, AFORES, etc. (es importante tomar en cuenta que el
padrdén de confronta para exclusion del PPAM Gnicamente toma en cuenta en sus reglas de
operaciones (ROP) 2015 la informacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Instituto para la Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de
Petroleos Mexicanos), derivada de los bajos ingresos que reciben las personas durante su

edad productiva (considerando un rango de edad desde los 14 hasta los 58 afios).

Asimismo, se identifica que los efectos mas importantes que emanan del problema
son: condiciones adversas en el bienestar economico del hogar, limitado ejercicio de los
derechos sociales, dependencia economica y funcional de terceros y disminucién de la

autoestima.



Como se menciond anteriormente, el problema en torno a los adultos mayores y al
aumento del grupo poblacional que conforman se debe principalmente a las condiciones de
vulnerabilidad en las que se encuentran debido a la caida del ingreso al final de la vida
productiva, la dependencia que surge de las enfermedades cronicas, la discapacidad y la
reduccion de la funcionalidad debido a un acelerado deterioro de la salud. Aunado a lo
anterior, se suma la deficiencia que presentan los sistemas publicos de pensiones
contributivas y seguridad social que dejan fuera a un nimero importante de adultos mayores
(SEDESOL, 2013), los cuales no cuentan con algun esquema privado de ahorro para el retiro
debido a que durante la etapa productiva de su vida no recibieron ingresos suficientes y se

encontraban excluidos del sistema financiero.

Las instituciones que otorgan pensiones contributivas en México son, principalmente,
el IMSS, el ISSSTE, PEMEX, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas y los sistemas de seguridad estatales. En este tenor, de los 7 millones de adultos
mayores censados en 2010, sélo 1.3 millones de ellos eran pensionados o jubilados (el 81.5

por ciento no contaba con pension).

En efecto, una de las principales areas de oportunidad para los sistemas de pensiones
contributivas en el pais es incorporar a los individuos que se encuentran en el mercado laboral
informal, instrumentando medidas que amplien la cobertura a la poblacion con menores
ingresos 0 que no esta incorporada a un trabajo que cuente con estas prestaciones, asi como
la integracion de los maltiples regimenes en un sistema universal y nacional de pensiones y
jubilaciones equitativo (SEDESOL, 2013).

En los paises desarrollados, el ingreso por concepto de pension o jubilacion es la
principal fuente de ingreso durante la vejez; en contraste, las tasas de participacion de los
adultos mayores en los mercados laborales de México y América Latina son superiores. Tan
solo para el afio 2010, la Organizacion Internacional del Trabajo reporta que el 39 por ciento
de las personas adultas mayores del pais continuaban en el mercado laboral. Este fenOmeno
se explica porque la edad de jubilacion es mayor que en los paises desarrollados, los

esguemas de pensiones son menos generosos Yy la cobertura de éstos es menor. Para el mismo



periodo, la SEDESOL (2013) reporta que los ingresos por trabajo independiente y
subordinado de los adultos mayores sin pension o jubilacion representaron mas del 53 por

ciento de sus ingresos totales.

Las condiciones laborales de los adultos mayores en México se caracterizan por una
tasa de participacion elevada, tasas de desempleo relativamente bajas y bajos ingresos.
Informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) muestra que la tasa
de desocupacidn de las personas que conforman este grupo de edad se ubico por debajo del
2 por ciento, desploméndose a su vez el ingreso laboral en un 40 por ciento cuando los
individuos cruzan el umbral de los 65 afios. Asimismo, se observa que la mayoria de ellos
laboran por cuenta propia o en el sector informal y que muchos mantienen también un empleo
secundario que les permite complementar sus ingresos. Finalmente, se observa que la
proporcion de personas empleadas en el sector primario de la economia tiende a

incrementarse a partir de los 60 afos.
3.1 Acceso a servicios de salud

En 2010, 26.6 por ciento de los adultos mayores del pais no contaba con afiliacion a los
servicios de salud otorgados por el Estado. De aquéllos afiliados, el IMSS cubria al 38.2 por
ciento, el ISSSTE al 8.7 por ciento y el Seguro Popular poco méas del 20 por ciento (es
importante tomar en cuenta que el paquete de servicios que ofrece el Seguro Popular es
limitado en comparacién con la cobertura que ofrecen el IMSS y el ISSSTE). En el &mbito
rural se registrd6 una menor proporcion de adultos mayores derechohabientes, siendo el
Seguro Popular el servicio de salud que cubria a méas del 50 por ciento de ellos (SEDESOL,
2013).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, las enfermedades crénicas
degenerativas que se presentan o agravan en la vejez son consecuencia de factores de riesgos
comunes y modificables: alimentacion poco saludable, inactividad fisica, consumo de
alcohol o tabaco y ausencia de control y prevencién de complicaciones de enfermedades,

entre otras. Las consecuencias de estos factores en el estado de salud de los adultos mayores



confirman la relevancia que tiene una adecuada cultura de prevencion puesta en practica antes
de llegar a edades avanzadas (SEDESOL, 2013).

Solo el 38 por ciento de las personas adultas mayores que declaran tener dificultad en
algun tipo de actividad funcional de la vida diaria recibe algun tipo de apoyo en México. En
este sentido, diversos acuerdos internacionales coinciden en la importancia de promover
programas para adultos mayores basados en la comunidad y orientados al esparcimiento, el
desarrollo cultural y espiritual, las actividades fisicas y otras formas de utilizacién creativa
del tiempo libre, con la finalidad de abatir el aislamiento social que, de acuerdo con el
INAPAM, esté directamente asociado a la muerte por afectaciones cardiacas, accidentes o
suicidio (de acuerdo al INEGI, el 12.9 por ciento de la poblacion de adultos mayores viven
en hogares unipersonales) (SEDESOL, 2013).

3.2 Ingresos obtenidos durante el periodo de vida productivo

Segun cifras del MCS-ENIGH 2010, 36.4 por ciento de la poblacion de 12 afios en adelante
reportd que cotizaba o que en algin momento habia realizado aportaciones a la seguridad
social. Esta proporcion es menor a 10 por ciento en el primer decil de ingresos e igual a 62
por ciento en el decil con mayores ingresos de la poblacion (SEDESOL, 2013), lo cual
muestra que existe una relacion directa entre ingreso y ahorro para el retiro y una brecha

considerable en el acceso a la seguridad social.

El acceso a servicios financieros es bajo entre la poblacion de adultos mayores. De
acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2012, s6lo el 30
por ciento de personas entre 65 y 70 afios que fueron entrevistadas reporto tener alguna cuenta
de ahorro, ndmina, inversion u otra con alguna institucion bancaria. Si se toma en cuenta sélo
a la poblacién objetivo, la proporcion se reduce al 20 por ciento. La principal causa que
manifestaron para permanecer al margen de la bancarizacién es que sus ingresos son

insuficientes o irregulares.



En 2010 se identificaron 4.5 millones de hogares que albergaban al menos un adulto
mayor sin pension ni jubilacion, registrando un ingreso per cépita promedio inferior al
ingreso per capita promedio de los hogares del pais; ademas, el ingreso per capita del 57.6
por ciento fue inferior al valor de la linea de bienestar y el del 23.1 por ciento resulté inferior
al de la linea de bienestar minimo. Aunado a esto, el estado de salud vulnerable de los adultos

mayores causa presiones sobre los recursos econémicos del hogar (SEDESOL, 2013).

La metodologia para medir la pobreza multidimensional en México establece que una
persona esta imposibilitada para ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia en al

menos uno de los indicadores siguientes:

CUADRO 1.2 Indicadores de Carencias Sociales

Indicador Porcentaje de adultos mayores sin
pension o jubilacion

Rezago educativo 75.1

Carencia por acceso a los servicios de salud 34.9

Carencia por acceso a la seguridad social 39.1

Carencia por calidad y espacio de la vivienda 13.2

Carencia por acceso a los servicios basicos de 20.6

la vivienda

Carencia por acceso a la alimentacion 25.5

Fuente: SEDESOL, 2013.

La informacion de la ENADIS 2010 muestra que poco menos del 62 por ciento de los
adultos mayores depende de un familiar o tercero para su manutencién econémica (57.9 por
ciento para el caso de los hombres y 75.6 por ciento para el caso de las mujeres). Por otro
lado, se observa que las limitaciones para moverse o caminar afectan al 6.6 por ciento de los
hombres y al 6.3 por ciento de las mujeres (SEDESOL, 2013).

De acuerdo a la ENSANUT 2012, la autoestima disminuye conforme avanza la edad
de las personas adultas mayores ya que éstas dejan de considerarse valiosas o su nivel de
satisfaccion consigo mismo se ve reducido. Esta pérdida de autoestima se acentla ain mas
entre los adultos mayores que no tienen pension ni jubilacion como resultado de su precaria

situacion en términos de ingresos, salud y ejercicio de derechos (SEDESOL, 2013).



4. Beneficiarios

De acuerdo a calculos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ), las personas mayores
de 65 afios que habitan en México pasaran de 7.9 millones en el afio 2014 a 9.8 millones en
2020 (un aumento alrededor del 24 por ciento) y, de continuar la tendencia, se estima que
para el afio 2050 la proporcion de habitantes mayores de 65 afios en relacion a aquéllos
menores de 15 sea de 73 por cada 100 (SEDESOL, 2014), pronosticandose un incremento
del 190 por ciento en el numero de adultos mayores (23 millones, el 21 por ciento de la

poblacion total pronosticada) (Aguila et al., 2013). Ver grafical.l.

GRAFICA 1.1 Proyeccion Poblacion 60 afios y més

Proyeccion Problacion(60 afios y mas)
CONAPO 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a CONAPO 2015, Estimaciones y Proyecciones de la Poblacidn a nivel

nacional 2010-2051. http://www.conapo.gob.mx/essfCONAPO/Proyecciones_Datos

En el Working Paper “Programas de Pensiones No Contributivas y su Viabilidad
Financiera, el Caso de México”, publicado por RAND Corporation en 2013 (Aguila et al),

realizan una estimacion del nimero de adultos mayores sin ingresos por concepto de pension
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0 jubilacién que tendra el pais en el periodo comprendido entre 2013 y 2029 utilizando cifras
de CONAPO y haciendo uso de un modelo econométrico en el que incorporan la propension
de cada cohorte a recibir este tipo de ingresos. De sus calculos se desprende que para el 2020

habra 6.2 millones de adultos mayores sin una pension y 8 millones para el afio 2029.

Descrito lo anterior, y contextualizando la situacion de México con el resto de los
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el
pais presenta la edad de retiro efectivo mas avanzada: 72.2 afios para los hombres y 69.5 para
las mujeres en 2010 (OCDE, 2011).

Para finales del afio 2000, el ranking de la OCDE posicionaba a México como el pais
con menor poblacion adulta mayor con respecto a su poblacion total pero como el cuarto
cuya poblacién en edad de retiro padecia mayor pobreza. De igual forma, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo (CONEVAL) informa que para el afio
2010 habia en México 3.5 millones de adultos mayores en situacion de pobreza (45.7 por

ciento del total), de los cuales el 23 por ciento se encontraba en pobreza extrema.

En materia de acceso a la seguridad social, la cifra de adultos mayores que no contaba
con ella se redujo del 34.2 al 28.8 por ciento del total para el grupo de edad en el periodo
comprendido entre 2008 y 2010.

Asimismo, durante el afio 2000 en México el 25 por ciento de los hombres mayores
de 80 afos de edad participaba en el sector laboral; constituyéndose como el componente
mas significativo del ingreso para los individuos mayores a 70 afios, las transferencias
familiares (Aguila et al., 2013).

En el ambito nacional existen una serie de programas y acciones orientados a la
atencion de los adultos mayores operados tanto por el Gobierno Federal como por las
administraciones estatales. En este sentido, del total de Entidades Federativas (incluido el
Distrito Federal), 16 otorgaron apoyos monetarios o subsidios como apoyo a los adultos

mayores durante el ejercicio fiscal 2013. La importancia de este tipo de subsidios en el pais
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se ve reflejada en la tasa media de crecimiento anual de las transferencias en efectivo como

proporcién del PIB en materia de apoyo a adultos mayores, la cual equivale al 10.1 por ciento

para el periodo 2000-2007 (la mayor tasa entre los paises miembros de la OCDE) (OCDE,

2010). En lo que respecta a programas federares, en el afio 2003 se establecieron las bases de

un programa operado por la SEDESOL orientado a la atencién de los adultos mayores a 60

afios (Programa de Atencién a los Adultos Mayores en Zonas Rurales).

En 2007 el programa fue redefinido y se transformo en el Programa de Atencion a los

Adultos Mayores de 70 afios y mas en Zonas Rurales. En el 2013, el programa 70 y mas se

transformé en el PPAM (CONEVAL, 2014). A continuacion se presenta un resumen de la

evolucion del PPAM:

CUADRO 1.3 Evolucion del PPAM

~ T . Localidad Beneficiarios | Beneficiarios | Monto de la
Afo | Beneficiarios Localidades |es meta atendidos ension
atendidas P

2007 | 70+ <25,000 hab. |67,790 968,750 1,031,005 $500

2008 | 70+ <20,000 hab. | 75,859 1,520,374 1,863.95 $500

2009 | 70+ <30,000 hab. | 76,299 2,042,000 2,050,626 $500

2010 | 70+ <30,000 hab. | 76,980 2,105,305 2,105,306 $500

2011 | 70+ <30,000 hab. | 77,610 2,009,019 2,149,024 $500
70+ que no reciban ingresos por pagos de jubilacién o .

2012 pension Universal 77,576 3,504,142 3,056,816 $500
65+ que no reciban ingresos por pago de jubilacion o .

2013 7 I Universal 84,396 4,426,982 4,851,025 $525
pensién contributiva

2014 | 85+ Que no reciban ingresos superiores a $1, 092.00 Por | ;v ercay N/D 5727077 |5487.664  |$580
pago de jubilacién o pensién contributiva

2015 65+ que no reciban ingresos superiores a $1, 092.00 por Universal N/D N/D N/D $580

pago de jubilacién o pensién contributiva

Fuente: Aguila et al., 2013; complementado con informacion de las Reglas de Operacion del Programa 2014 y
2015y el Cuarto Informe Trimestral 2014 de la SEDESOL.

En cuanto al presupuesto del programa, para el afio 2015 se asignaron 42.5 miles de

millones de pesos, un incremento del 15 por ciento con respecto al afio anterior:

CUADRO 1.4 Presupuesto del PPAM
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Afo

Presupuesto original

Presupuesto ejercido

Gastos de

Operacioén

Maéximo
Porcentaje
de GO s
Presupuesto

2007

$ 6,550,000,000.00

$ 5,988,254,953.00

419,177,847.00

7.0%

2008

$ 9,916,437,363.00

$ 9,536,677,065.00

667,567,395.00

7.0%

2009

$ 13,176,270,020.00

$ 12,406,855,042.00

868,479,853.00

7.0%

2010

$ 13,101,260,460.00

$ 12,922,703,288.00

904,589,230.00

7.0%

2011

$ 13,287,220,934.00

$12,972,304,705.00

h| BB PP

873,036,107.00

7.0%

2012

$ 18,821,205,682.00

$17,703,701,886.00

$ 752,848,227.00

4.0%

2013

$ 26,000,944,706.00

$ 23,432,333,000.00

$1,070,302,603.00

5.0%

2014

$ 36,979,677,243.00

$ 36,956,929,390.00

$1,280,139,857.00

4.0%

2015

$ 42,515,567,727.00

N/D

N/D

3.8%

Fuente: Aguila et al., 2013; complementado con informacion de las Reglas de Operacion del Programa 2014 y
2015 y el Cuarto Informe Trimestral 2014 de la SEDESOL.

De no atenderse el problema de los adultos mayores en nuestro pais, continuara
incrementandose el nimero de ellos que vive en condiciones de vulnerabilidad y pobreza de
acuerdo a las estimaciones anteriormente detalladas. Para el caso particular del PPAM, es
necesario entender que se trata de un programa correctivo de transferencia que busca
aminorar los efectos que han tenido las causas ya definidas en la vida de este grupo
poblacional; sin embargo, es importante que éste se complemente con programas preventivos
enfocados a la poblacién econémicamente activa que le permitan tener un mejor acceso a la

seguridad social y a sistemas de ahorro privados.

El Banco Mundial identifica tres pilares para prevenir la pobreza en la edad adulta:
pensiones basicas, contribuciones obligatorias a esquemas relacionados con los ingresos y
ahorro voluntario. Para los adultos mayores que han permanecido la mayor parte de sus vidas
fuera del sector formal, los programas del primer pilar constituyen un importante componente
de su ingreso que coadyuva al combate de la pobreza. Segin Aguila et al. (2013), en la
literatura sobre programas de pensiones no contributivas, los esquemas universales han sido
elogiados por su capacidad para proporcionar un ingreso en la vejez y mantener a su vez una
cobertura de la totalidad de la poblacion; en este sentido, sus beneficios primordiales
consisten en la extension de la cobertura de seguridad social para adultos mayores y los

potenciales impactos sustantivos en términos de reduccion de la pobreza. De igual forma, se
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sefiala que la implementacion de este tipo de programas, aunados a un incremento en gasto

en desarrollo social, ha ayudado a reducir la pobreza y desigualdad en América Latina.

En el caso particular del PPAM, el CONEVAL (2014) considera que “el apoyo
econdmico directo, las acciones para aminorar el deterioro fisico y mental asi como las
acciones de proteccion social, tienen efectos positivos en los beneficiarios y en sus familias.
La Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012, evidencio6 que los adultos mayores

perciben mejoria en sus condiciones de vida gracias al programa.”

Al tratarse el PPAM de un programa de subsidio con el objetivo de aminorar los
efectos actuales de causas del pasado, se considera a éste como la Unica alternativa para
mejorar las condiciones en las que viven los adultos mayores; sin embargo, se reitera la

necesidad de contar con un programa preventivo para las futuras generaciones.

5.  Conclusiones

La situacion actual de los adultos mayores en México es alarmante debido al alto grado de
vulnerabilidad que presentan; ademaés, debido al proceso demogréfico por el que esta
atravesando el pais, se espera que estas condiciones empeoren si no se toman medidas de

correccion y prevencion.

De acuerdo a estimaciones del CONAPO, el total de adultos mayores para el afio 2050
rondara los 23 millones de personas, situacion que hace prioritaria la atencion de los
problemas relacionados con este grupo de edad. En envejecimiento de la poblacion debe ser
un tema relevante para las politicas de desarrollo social, fundamentalmente por los aspectos

de dependencia que los adultos mayores generan en razén de la vulnerabilidad que padecen.

Reiterando lo anterior, el problema principal que se identifica para este corte es la
vulnerabilidad originada por la escasa y desigual cobertura de los sistemas de pensiones, el
limitado acceso a servicios de salud de calidad, la ausencia de politicas efectivas de

prevencion de enfermedades, las condiciones laborales a las que se enfrentan y la baja
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oportunidad de ahorrar en sistemas privados durante su etapa productiva (14 a 58 afios)
debido a los bajos ingresos que reciben.

Los efectos de esta situacion se ven reflejados en las condiciones de vida que
presentan los adultos mayores que no cuentan con ingresos por pension o jubilacion y sus
familias, el limitado ejercicio de sus derechos sociales, la dependencia econémica y funcional

hacia terceros y la disminucion de su autoestima.

El Programa “Pension para Adultos Mayores” es la estrategia disefiada por el
Gobierno Federal como medida correctiva a las condiciones de vida de los adultos mayores,
otorgando un subsidio de $580.00 mensuales a aquéllos que no reciban ingresos superiores a
los $1,092.00 mensuales por concepto de pension o jubilacion. Este programa ha sido
evaluado por instancias como el CONEVAL de forma positiva en base a la percepcion de sus
beneficiarios, al menos hasta el 2013 (Gltimo ejercicio fiscal evaluado).

El aumento de los costos, para el afio 2029, es del 50.24 por ciento con respecto al
presupuesto asignado en 2015 (tan solo 14 afios de después), situacion que puede volverse
insostenible al largo plazo en caso de que continlen las tendencias demogréficas, sociales y
econdmicas analizadas. Si se pone en perspectiva el aumento en el presupuesto contra el
aumento que ha registrado el PIB nacional durante los tltimos afios, el otorgamiento de este
tipo de subsidios rebaza el crecimiento econdmico. En este sentido, se considera importante
comenzar a disefiar medidas preventivas enfocadas en incentivar el ahorro para el retiro en

las generaciones que se encuentran en edad productiva.
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