Mudanca de perfil dos imigrantes venezuelanos em Sao Paulo -

perspectivas sobre a politica de interiorizag&o do governo federal

1. Introducéo

Nas ultimas décadas, o Brasil tem se destacado entre os destinos de
migracdes de trabalhadores oriundos de paises periféricos e, hoje, o fluxo de
entrada de imigrantes € composto em primeiro lugar, por latino-americanos,
mas também por africanos, asiaticos, europeus, norte-americanos e refugiados
politicos (VILLEN, 2012).

Estruturalmente, esse movimento se deve a crise capitalista que se
origina nos paises centrais a partir de uma bolha imobiliaria nos Estados
Unidos no final dos anos 2000 (SINGER, 2009) e que afetou a geopolitica
internacional de modo a destacar novos atores na divisdo internacional do
trabalho. Consequentemente, a dindmica das migra¢cdes internacionais também
se transformou e adquiriu movimentos cada vez mais transnacionais
(BAENINGER, 2016).

Dada a integracdo comercial e financeira dos paises periféricos as
economias norte-americana, europeias e japonesa, empresas transnacionais
passaram a deslocar suas operacdes para paises onde o custo de mao de obra
€ menor (SINGER, 2009). Concomitante a esses processos, cresce a
economia de servicos nas cidades globais (SASSEN, 1998), que sdo espacgos
representativos em maior grau dos processos e das estruturas globalizantes e
gue mais atraem imigrantes internacionais hoje - muitas delas no Sul global.
Neles, cresce também a demanda de trabalhadores com conhecimento técnico
e de areas especificas para atuar em “setores econdémicos lideres”, com
telecomunicacdes e financas (VILLEN, 2012). Mas essa demanda € paralela e
complementar a uma esfera econbmica e de empregos relacionados a
trabalhos domeésticos ou de baixa qualificacdo, que geralmente sdo menos
remunerados (VILLEN, 2012). Paralelamente, surgiram bolsdes de pobreza e
desemprego nos paises industrializados (SINGER, 2009).

Neste contexto, o Brasil se torna destino de emigracdo dessas duas
demandas de trabalhadores. No entanto, os dois grupos sédo tratados de
formas diferentes: os chamados “periféricos na periferia” (VILLEN, 2016) s&o
direcionados para trabalhos em setores marcados pela precarizacao



(MAGALHAES, 2017); enfrentam preconceitos decorrentes de uma sociedade
com herancga escravagista; e, legalmente, ttm um tratamento diferenciado, com
a oferta de documentos de caréater prevalentemente emergencial (anistia, vistos
humanitarios ou regularizacdes extraordinarias), de natureza
discricionariamente “humanitaria” (VILLEN, 2016). Desta forma que o tema das
migracdes internacionais ressurge como questao demografica no Brasil ao final
do século XX e na virada para o século XXI (BAENINGER, 2016).

E neste contexto em que se insere a recente migracéo de venezuelanos
para o Brasil: uma crise politica convertida em uma crise econémica e que
produz, sob diversos aspectos, fatores de expulsdo populacional (SINGER,
2002) do pais.

1. Acrise naVenezuela

Os fatores econdbmicos e a tensdo politica sdo fundamentais para
compreender o movimento migratério de venezuelanos para o Brasil. E preciso
recuperar que, em 2011, a Venezuela se tornou a maior reserva de petréleo do
mundo. Naquele ano, o relatério anual da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (Opep) atestou que o pais havia ultrapassado a
Arabia Saudita em volume de reservas de petréleo cru, com 296,5 bilhées de
barris em seu solo (CARTA CAPITAL, 2011).

Para compreender a posicdo geopolitica do pais, é importante
considerar que a Venezuela esta entre os quatro maiores fornecedores de
petréleo dos EUA, e que suas receitas de petrdleo representam historicamente,
em média, um terco do PIB e metade da receita do governo (CAMPOS, 2016).
No entanto, sua vantagem é, ao mesmo tempo, sua limitacdo. Como afirma
Maringoni (2009), a Venezuela € um caso tipico de “doenca holandesa”: a
entrada de dolares na economia por meio das exportacdes de petroleo tende a
valorizar o cambio e a desequilibrar outras iniciativas econémicas. Ou seja, ha
pouco incentivo a investir em outras industrias ou setores da economia com
tanta abundancia de petréleo -- e isso tem sérias consequéncias quando 0s
precos das commodities caem.

A Venezuela importa 40% dos alimentos que consome, mas isso deve
ser analisado de forma desagregada. Em entrevista institucional, um
representante da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) explicou que ha uma
producdo satisfatoria de frutas, legumes e hortalicas, que atenderia a cerca de



80% da demanda, mas que ha muita caréncia de graos e proteina animal
(SILVA, 2017). Outro problema é a interferéncia de questdes politicas na
economia, que, historicamente, tornou a inflagdo o principal fator de
deterioracéo do padrao de vida da populacéo (SILVA, 2017).

A partir do auge em 2014, o preco do barril caiu vertiginosamente até
atingir o patamar de US$ 32 em fevereiro de 2016. A Venezuela,
particularmente, vendia seu petréleo a US$ 21 por barril em janeiro de 2016, a
um custo de cerca de US$ 18 o barril. Dada a dependéncia do pais e das
politicas publicas desse Unico setor econémico, 0 cenario econémico e social
que se seguiu foi de catastrofe (FIGUEIRA, 2017). Esse periodo também
coincide com o periodo do governo de Maduro, o chavismo pds Hugo Chaves.

Pressfes politicas da oposicédo e de atores internacionais influenciaram
tanto a espiral inflacionaria inflagdo como a forte deterioracdo da moeda local,
o Bolivar Fuerte. Em janeiro de 2016, o préprio Banco Central da Venezuela
revelou que a inflagdo anual até setembro de 2015 chegou a 141%, depois de
um ano sem divulgar dados oficiais sobre o assunto (BBC, 2016). De |4 para
ca, ndo foram publicadas novas informacBes sobre esse indice, apenas
algumas medidas do governo.

Ao mesmo tempo em que cai o preco do petréleo, o cambio paralelo
deprecia aceleradamente o poder de compra da moeda venezuelana. Em
2014, o mercado paralelo depreciava a moeda em 88% a mais em relacdo ao
cambio oficial, ou seja, de um cambio de 6,3 bolivares por dolar, na verdade,
conseguia-se trocar 51 bolivares por dolar (JIMENEZ, 2014). Em julho de 2017,
durante a etapa de campo no pais, 0s nameros eram muito maiores: era
possivel trocar entre 6500 e 8000 bolivares por um délar no mercado paralelo.

Uma série de solugcbes tem sido tentada pelo presidente da Republica
Bolivariana para frear o processo de desvalorizacdo monetaria e retomar o
controle do cambio. Uma delas foi trocar a moeda de referéncia do délar pela
moeda chinesa, o yan. Outra foi arriscar na criagdo de uma criptomoeda
chamada petro, atrelada ao preco do barril do petroleo venezuelano.

Essa deterioracdo da moeda afeta as importacbes de alimentos,
medicamentos e outros bens de consumo que o pais ndo produz internamente
- Ou cuja producdo esta nas maos de empresarios que se opdem ao governo

Maduro. Além da escassez de alguns produtos (em especial remédios e artigos



de higiene pessoal), o resultado desses fatores econémicos é a reducao
dréstica do poder de compra dos salarios e, consequentemente, da qualidade
de vida da populagdo, que estd sofrendo sérios problemas de saude e de
seguranca alimentar. Em um cenario com o salario minimo de 325.544
bolivares (R$ 46), uma simples camiseta de algodéo custava 30.000 bolivares.

O desemprego também tem deteriorado a qualidade de vida dos
cidadaos: apesar de o governo Maduro ter deixado de publicar uma série de
dados oficiais sobre a situacdo socioecondémica, o ultimo relatério World
Economic Outlook do Fundo Monetario Internacional (FMI), publicado em
outubro de 2017, apontou que 26,4% da Populacdo em Idade Ativa do pais
estdo desempregados.

2. Migracao para a fronteira Norte

Esta realidade explica as motivagbes para a migragdo para a fronteira
com o Norte do Brasil, onde sdo registradas a maioria dos pedidos de reflugio.
Pesquisa realizada recentemente em Roraima, de onde foram feitas quase
metade das solicitagcdes de refugio, destaca que a “crise econémica e politica é
apontada por 77% dos participantes como o principal motivo para emigrar”
(SIMOES et al, 2017, p. 4).

Boa parte dos venezuelanos que pedem reflgio vem por uma migracao
terrestre oriunda da fronteira Santa Elena de Uairén-Pacaraima. Observa-se
que a maioria utiliza o reflgio como uma forma de obter a regularizacdo
migratoria e a consequente obtencdo de documentos, ndo possuindo uma clara
motivacdo de obter protecao frente a perseguicdes eventualmente sofridas em
seu pais de origem ou por um bem fundado temor de perseguicdo
(JAROCHISNKI SILVA, 2017).

O cenario é tao evidente que algumas das obrigagcfes dos que solicitam
reflgio, como ndo poderem retornar ao local em que possuem o
fundado temor de alguma forma de perseguicdo € desconhecido ou
ignorado por uma parcela significativa dessas pessoas, as quais, em
diversas entrevistas, alegam ter que retornar em breve para a
Venezuela para resolver algumas demandas (JAROCHISNKI SILVA,
2017).



As principais reclamacdes sobre o pais estdo relacionadas a falta de
alimentos e de medicamentos, além da inflacdo, que esta reduzindo o poder de
compra dos salarios. Entdo, mesmo onde ha menos escassez de produtos
basicos, como na capital Caracas, o alto preco de bens de subsisténcia, como
feijdo e papel higiénico, tem comprometido a alimentacdo dos venezuelanos.

Em 2017, logo abaixo de Roraima, o Estado que mais recebeu
solicitagbes de refugio foi Sdo Paulo. Historicamente o principal destino dos
venezuelanos que decidem residir no pais, Sdo Paulo foi a origem de mais de
5.000 pedidos, 0 que representa quase um terco do total registrado no pais ao

longo do ano.

Tabela 1 - Solicitagc6es de refugio de venezuelanos

registradas por Estado em 2017

Estado N° absoluto % de solicitagBes por Estado
Roraima 8.416 47,11%

Sao Paulo 5.06 28,32%

Amazonas 1.511 8,46%

Brasil 17.865 100%

Fonte: Conare, 2018

A esses pedidos, a tendéncia é que se somem as migracoes de fronteira
que se deslocam, posteriormente, para Sao Paulo (OIT, 2017), em busca de
oportunidades. Esse imigrantes que chegam na fronteira Norte, além das
dificuldades de regularizacdo migratéria, acabam enfrentando as dificuldades
de ingresso no mercado de trabalho, agravadas pelo cenario econémico, ja que
o Brasil tem registrado a maior taxa de desemprego dos ultimos 15 anos. Além
disso, Roraima se caracteriza por ter nos empregos publicos as melhores
opc¢Oes de emprego - e o fato de serem estrangeiros os impede de concorrer a
essas oportunidades (JAROCHINSKI SILVA, 2017).

Sob este contexto, o objetivo deste trabalho €& apresentar as
transformacdes do perfil do imigrante venezuelano que chega a Sao Paulo
apOs o aumento de entradas pela fronteira Norte e apontar as perspectivas do



cenario migratério com o processo de interiorizacado que esta sendo promovido

como politica publica do governo federal.

2. Métodos

A construcao de uma analise perspectiva sobre a transformacao do perfil
dos imigrantes venezuelanos em S&o Paulo ser& construida a partir do recurso
metodoldgico da "mirada bifocal" (CASTLES, 2012), que leva em conta 0s
processos migratorios dos venezuelanos na origem, nos lugares de transito e
nos destinos (BAENINGER, 2016). Para isso, sera feita revisdo bibliografica
que abrange as publicacbes mais recentes sobre o0 assunto, cujas
transformacdes  estdo  submetidas &  dindmica  acelerada da
contemporaneidade; e analise quantitativa dos dados, graficos e mapas do
Atlas Tematico de Migracdes Internacionais do Observatério das Migracdes de
Séo Paulo (2017), de dados do Sistema Nacional de Cadastros e Registros
(SINCRE), e de dados do Comité Nacional para Refugiados (Conare).

3. Resultados e Discusséao

Os dados disponiveis apontam que, tanto ao longo da historia recente
(de 2000 a 2012), quanto nos ultimos cinco anos, o Brasil sempre esteve longe
de ser o destino preferencial dos venezuelanos -- a maioria prefere ir para
paises hispanicos, como Colémbia, Equador, Chile, etc. (MISSAO PAZ E
CONECTAS, 2017).

Os dados do Registro Nacional de Estrangeiros (RNE) aponta que
houve um aumento exponencial no nimero de imigrantes venezuelanos em
Séao Paulo entre 2009 e 2013, apesar da queda que se seguiu em seguida e
dos baixos numeros absolutos (BAENINGER e FERNANDES, 2017).

Gréfico 1- Venezuelanos registrados entre 2000 e 2016, residentes no

Estado de Sao Paulo
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Fonte: Atlas Tematico: Observatorio das Migra¢des em Sao Paulo -

Migracdes Internacionais (2017)

Uma autoridade do Consulado da Venezuela no Brasil, na cidade de
Séo Paulo, confirmou a hip6tese de que o Brasil nunca foi um destino prioritario
para 0s venezuelanos, mas que, sim, um aumento de imigrantes venezuelanos
em Sao Paulo e na regido Centro Sul (SILVA, 2017). Ele afirmou em agosto de
2017 que, somente nos ultimos cinco anos, cerca de 10 mil venezuelanos
migraram para a regido Centro Sul (que abrange o Sul, o Sudeste e o Centro-
Oeste): 8500 que passaram pelo consulado e 2.000 que ndo passaram pelo
orgdo nem informaram sua estadia no Brasil (SILVA, 2017).

Segundo a autoridade, nos anos 1970 e 80, os venezuelanos migravam
para a Europa e, principalmente, para os Estados Unidos, onde estaria,
segundo sua estimativa, 50% dos venezuelanos que estédo fora da Venezuela.
A maioria se concentra na Florida, principalmente em Miami, no Texas e em
Houston. Na Europa, o principal destino é a Espanha, embora hajam imigrantes
venezuelanos na Itélia e em Portugal (SILVA, 2017).

Historicamente, 0os venezuelanos que vinham para Sao Paulo o faziam
por razdo de estudo - principalmente Medicina e poés-graduacdo. Havia

também, ainda que residualmente, trabalhadores transferidos para empresas




no Brasil, parte de um movimento mais amplo de “fuga de cérebros” que ocorre
desde o inicio do governo de Hugo Chavez. Segundo o World Factbook da CIA
(2017), estima-se que mais de um milhdo de venezuelanos,
predominantemente de classe média e alta, tenham emigrado desde 1998,
principalmente para o Canada, a Colémbia e os Estados Unidos. Esse perfil

difere daquele que chega a fronteira em Roraima.

3.1.Perfil dos venezuelanos no Estado de S&o Paulo entre 2000 e 2015
Ao analisar os venezuelanos registrados entre 2000 e 2015, 95,3% dos
residentes estavam concentrados no Estado de S&o Paulo e, destes, a maioria
na capital paulista (BAENINGER e FERNANDES, 2017).

Gréfico 2 - Registro de imigrantes da Venezuela segundo UF de ingresso
no Brasil no Estado de Sao Paulo, de 2000 a 2015
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Fonte: Atlas Tematico: Observatdrio das Migracdes em Sao Paulo - Migra¢des Internacionais
(2017)

O perfil predominante até 2015 era de mulheres estudantes, solteiras e
em idade produtiva, principalmente nas faixas etarias entre 25 e 39 anos. A
partir de 2016, a razdo de género aumenta, provavelmente por conta dos fluxos

oriundos da crise econdbmica.



Gréafico 3 - Registros de imigrantes nascidos na Venezuela segundo sexo
e grupos etérios. Estado de Sdo Paulo, 2000-2015
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Fonte: Atlas Tematico: Observatdrio das Migracdes em Sao Paulo - Migragdes Internacionais
(2017)

3.2.Perfil dos venezuelanos que migraram em 2016 e 2017

Um estudo amostral da Policia Federal, feito com trés mil refugiados
venezuelanos que chegaram em 2017 e publicado no jornal O Globo, 58% dos
imigrantes sdo homens e 78% deles sao solteiros (CAMPOREZ, 2017).

Em relacdo a profissdo, 6,2% séo engenheiros, 4,8% sdo médicos e
4,8%, economista (CAMPOREZ, 2017). Nota-se que o perfil de formacao
académica é diferente do imigrante venezuelano que chegou a Sdo Paulo até
2015.

Tabela 2: Registros de imigrantes da Venezuela segundo as principais
ocupac0Oes. Estado de S&o Paulo, 2000-2015

Ocupacéo N %

Estudante 774 26.38

Médico(a) 507 17.28




Arquiteto(a) 287 9.78
Prendas domeésticas 220 7.50

Diretor(a), Gerente ou Proprietéario(a) 156 5.32

Economista 113 3.85
Professor(a) 57 1.94
Oficial 55 1.87
Administrador(a) 52 1.77
Profissional Liberal 40 1.36
Programador(a) 40 1.36
Sem ocupagéo 64 2.18
Aposentado(a) 10 0.34
Ocupacgdo néo classificada 280 9.54
Outras ocupagdes 279 9.51
Total de casos validos 2,934 100.00

Fonte: Atlas Tematico: Observatdrio das Migracdes em Sao Paulo - Migragdes Internacionais
(2017)

3.3.0s limites da Autorizacdo de Residéncia para Paises Fronteiricos

Em 3 de margo de 2017, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
publicou a Resolu¢cdo Normativa (RN) 126/2017, que concedia residéncia
temporaria para os venezuelanos por dois anos e tinha data de validade de um
ano.

A resolucdo s6 surgiu apdés uma forte manifestacdo de entidades
vinculadas ao tema da migragéo e da protecao aos Direitos Humanos e chegou
tardiamente, somente dois anos apds o aumento do fluxo. Outro aspecto foi a
auséncia de divulgacdo da medida (JAROCHISNKI SILVA, 2017).

Essa regularizagdo migratoria teve como entraves a burocracia e o
pagamento de taxas. Entre as dificuldades burocraticas, esta o fato de a
resolucdo exigir os nomes do pai e da mée, o que o documento venezuelano

oficial ndo contém. O cenario se torna ainda pior porque algumas pessoas



perderam seus documentos no caminho e tém dificuldades de conseguir uma
segunda via na Venezuela.

O segundo problema € de custo. No caso da chegada ao Brasil, em
Pacaraima, a maioria dos venezuelanos se deslocou de 6nibus em uma viagem
com duracdo média de 1 a 2 dias, justamente pela falta de recursos financeiros
(SIMOES et al, 2017, p. 4). Em julho de 2017, essas taxas somadas chegavam
a pouco mais de R$ 300, o que ja chegou a equivaler quase sete salarios
minimos venezuelanos. Esse custo praticamente inviabilizou a RN 126
(SIMOES, 2017).

Contraditoriamente, quem poderia ter algum dinheiro para pagar a
autorizacdo de residéncia, ndo poderia pedir por uma exigéncia: ter ingressado
no territorio brasileiro por via terrestre. Historicamente, a migracao venezuelana

para o Brasil que aponta uma maioria macica de chegadas por via aérea:

Grafico 4 - Venezuelanos registrados entre 2000 e 2015, residentes no

Estado de Sao Paulo, segundo meio de transporte na entrada (%)

Fonte: Atlas Tematico: Observatdrio das Migracdes em Sdo Paulo - Migragdes Internacionais
(2017)

Vencido o prazo da resolucdo, o governo federal publicou, em 14 de
marco de 2018, a Portaria Interministerial 9, com a mesma funcdo e alguns

ajustes, como a eliminacdo da exigéncia de que a entrada seja por terra. O



documento ndo tem data de validade, mas pode ser revogado a qualquer

momento.

3.4.Politica de interiorizacédo e perspectivas

Em fevereiro de 2018, o governo federal anunciou um processo de
transferéncia de venezuelanos que solicitaram refugio em Roraima para 0s
estados de Sdo Paulo e Amazonas. Segundo o anuncio oficial, 350 seriam
enviados ao municipio de Sdo Paulo e 180 para Manaus. Na capital paulista,
eles serdo recebidos por espacos da prefeitura e da sociedade civil que sao
especializados no acolhimento de imigrantes.

Esse projeto de interiorizacdo, que deve alcancar um namero maior de
pessoas no médio prazo, deve contribuir para acelerar o desenvolvimento de
redes migratérias (TRUZZI, 2008). Esse movimento também é coerente com 0s
processos recentes de migragbes sul-sul (BASSO, 2003), nos quais o
espaco/tempo/lagcos acionam diferentes redes sociais, contribuindo para o
projeto migratério (BAENINGER, 2012) e o destino migratério (PORTES, 1999).

Ha distincbes entre redes sociais e redes migratérias: as primeiras ja
existem anteriormente e, por vezes, alimentam as redes migratorias (TRUZZI,
2008). Segundo Truzzi (2008), além do papel de ligacdo entre origem e
destino, ha também uma funcéo estratégica das redes no lugar de destino, por
meio de vinculos que se estabelecem no periodo de integracdo a nova
sociedade, a partir de padrdes residenciais, ocupacionais matrimoniais e das
associacdes étnicas.

Neste sentido, mapas mentais dos que pensam em emigrar sao
diferentes dos mapas geograficos (TRUZZI, 2008), ou seja, mesmo que S&o
Paulo esteja mais distante fisicamente que Boa Vista, 0s migrantes tendem a
escolher o local onde estejam os individuos mais proximos.

Em Silva (2017), é possivel identificar o fortalecimento das redes de
venezuelanos na cidade de Sao Paulo e a intengao de trazer familiares, amigos
e conjuges que se manifesta nas entrevistas semiestruturadas. Além disso, a
caracterizacdo dos fatores de expulsdo populacional permite identificar a atual
crise econdmica como de carater estrutural, que demorara a ser revertida
(SILVA, 2017).



Seis dos oito entrevistados ja tinham alguma referéncia em Sao Paulo
quando chegaram. Além disso, eles usam fatos politicos na Venezuela
(principalmente relacionados a oposi¢do) como justificativa para se reunirem -
como aconteceu no Plebiscito da oposi¢cdo em julho deste ano. Para organizar
esses encontros, utilizam seus perfis nas redes sociais da internet, que
também sdo usadas como canais de comunicagdo para envio de remessas ou
de produtos para familiares (SILVA, 2017).

Outro ponto que alimenta essa hipotese esta relacionada a dinamica da
vida migrante na fronteira Norte. O mercado de trabalho, principalmente em
Roraima, € insuficiente para absorver todos os recém-chegados, especialmente
se 0s numeros de migrantes continuarem a crescer, conforme tem apresentado
0s comparativos dos ultimos anos.

Com o estimulo da politica de interiorizacdo, que provavelmente
alcancard mais de 350 pessoas, e a articulacdo das redes migratérias que tém
se formado ao longo dos ultimos trés anos, a tendéncia é que Séo Paulo se

torne um destino de destaque para este fluxo migratério.
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