La metropolizacion de facto en Bogota y su integracion regional con Cundinamarca

De manera general es posible reconocer relaciones de tipo econdmico entre Bogota y los
municipios vecinos, con las implicaciones sobre el cobro de impuestos, el abastecimiento
de alimentos, las relaciones de movilidad y los cambios de tipo ambiental en asuntos tan
trascendentales como el agua. Todos eéstas relaciones hacen de Bogota una ciudad

centralizadora, pero a la vez dependiente de la region a la que pertenece.

El aumento de la oferta de vivienda, comercio, infraestructura y servicios evidencia la
migracion de residentes de Bogota hacia otros municipios de la regidn, y se convierten en
una variable sintomatica Util para medir y caracterizar este proceso de emigracion de
residentes en Bogota hacia los municipios vecinos. Este fendmeno se da en forma paralela
con otros cambios demograficos como la baja en la fecundidad de Bogota, como lo muestra
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud ENDS de los afios 2005, 2010 y 2015 (Tasa
Global de Fecundidad 2.2, 1.9, y 1.8 respectivamente), lo que conlleva a una disminucién

del ritmo de crecimiento poblacional de la ciudad.

En este contexto las investigadoras plantean que el crecimiento de Bogota no es el
reconocido por algunos estudios y por las propuestas de ordenamiento de las Gltimas
administraciones. Por el contrario, hoy es necesario entender a Bogota como una ciudad
hiperconectada que puede comprenderse bajo los principios funcionales de la ciudad global

como es entendida por Sassen (1995).

Para iniciar el analisis propuesto debemos comenzar por identificar el crecimiento
demografico de la ciudad. Los Gréficos 1 y 2 denotan la evidente disminucién en el ritmo
de crecimiento poblacional de la Capital. Dicha disminucion obedece principalmente al

descenso sostenido de la natalidad, y a su vez, al bajo aporte de la migracion.



Gréfico 1. Indicadores de dindmica demogréafica
en Bogota, 1998-2015

Gréfico 2. Aporte porcentual de los nacimientos
y la migracion en el crecimiento demogréafico de
la ciudad de Bogota, 1999-2015
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TBN: Tasa Bruta de Natalidad. TBM: Tasa Bruta de Mortalidad. TNM: Tasa Neta de Migracion. TCV: Tasa de Crecimiento Vegetativo. TCT: Tasa de crecimiento Total.

Fuente: Elaboracion propia con base en nacimientos y defunciones segtn lugar de residencia DANE, y proyecciones de poblacion de la Secretaria de Planeacion Distrital.

Este estancamiento en el crecimiento poblacional que traia la ciudad desde la década de
1970, es apenas perceptible, como resultado de la apreciacion de crecimiento que generan
los temas de congestion en la movilidad, la oferta educativa superior que solia concentrar
Bogota, la sensacion de alta densidad poblacional y el aumento en la construccion tanto de
viviendas como de espacios comerciales y de servicios. Esto ha llevado a suponer que
Bogota continta creciendo de manera acelerada, desconociendo la disminucion en la
fecundidad y el aporte de la emigracion a municipios cercanos, ligada entre otras cosas al
alto costo de vida de la ciudad y al envejecimiento poblacional de esta que ya se aprecia.

Esta ponencia se concentra en abordar el fendmeno mencionado y corresponde a un
primer acercamiento a dicha situacion como parte de una investigacion de mayor
envergadura y que estd encaminada a analizar nuevos escenarios acerca del verdadero
crecimiento de la ciudad. A su vez, se convierte en el inicio de un nuevo estudio que
promete avanzar en la comprension de los fendmenos migracion y movilidad entre Bogota
y los municipios circunvecinos. Sobra decir que el aporte de la investigacion contribuird
con insumos necesarios para la toma de decisiones sobre la planeacion de la ciudad y el
disefio de politicas publicas en términos de metropolizacion.



1. Antecedentes

La capital de Colombia por tradicion ha sido receptora de migrantes, ésta condicion generd
mayor densidad y expansion urbana. Segun Dureau “Bogotd ha experimentado una
dindmica de urbanizacion centrifuga durante las décadas 1940-1970. Bajo el efecto de un
intenso éxodo rural, la poblacion crece a un ritmo superior al 6% anual, y el espacio
urbanizado a un ritmo ain mas rapido, que lleva a la disminucion continua de la densidad
(Doreau, Dupont, Leliévre, Lévi, Lulle, 1994, p. 28)”. Este hecho es contextualizado en
parte por el fendbmeno de “la violencia” que inicia en el afio 1948 y genera el
desplazamiento de miles de personas que en su mayoria llegaron a la capital (Castellanos,
2006, p.20).

Es comdn hacer investigaciones generalizadas, de hecho, el distrito en sus diferentes
periodos administrativos ha tenido en cuenta la vocacion econémica, uso de suelos y
condiciones ambientales de las unidades territoriales; pero simplifican los aspectos
socioecondémicos y demogréaficos de cada eje conurbantes bajo la premisa del crecimiento
poblacional masivo. Sin embargo, el fendmeno que se oculta bajo ese “crecimiento

poblacional” es el de la movilidad que, como se sabe, es dificil de medir.

Como se ha descrito, la historia de la metropolizacion en Bogota la protagoniza municipios
frontera, otros aledafios no tan cercanos, y también algunos departamentos como es el caso
del Meta. Por tal motivo, los articulos 306 y 325 de la Carta Politica y el Articulo 30 de la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT), Ley 1454 de 2012, “abrieron la
posibilidad para que la ciudad de Bogotd pudiera asociarse con sus departamentos
colindantes y de este modo configurar una plataforma territorial a través de la cual se

planifique el desarrollo econdmico y social del territorio (RAPE, 2016, p. 4).

En el informe de 2016 se afirma que ““La RAPE tiene como proposito impulsar y articular
los planes regionales de desarrollo social, econémico y ambiental de sus asociados a una
escala regional, a partir de relaciones voluntarias, de autonomia, interdependencia y

complementariedad”.



Esta y otras iniciativas publicas y privadas de pensarse la metropolis bajo nuevas miradas,
mas alla de la mera distribucién de la poblacion en el territorio, y como un fenémeno de
tipo socio-economico y ambiental, son la base de la que parte este articulo y la

investigacion en curso de la cual se deriva.

Los municipios que componen el area metropolitana, si bien son cercanos, pueden
expandirse para otros efectos como la seguridad alimentaria incluso a otros departamentos
como lo reconoce el acuerdo de conformacién de la RAPE, cuando manifiesta que su
conformacidn parte de cinco ejes estratégicos

2. Posibles fuentes de informacién sobre el tema

Lograr medir el fenémeno de la migracion y movilidad en el “Area metropolitana de
Bogota con los municipios vecinos” es una tarea bastante compleja. Sin embargo, se puede

analizar el fendmeno teniendo en cuenta diferentes dimensiones:

CUADRO 1. CATEGORIAS DE ANALISIS Y FUENTES DE INFORMACION.

METROPOLIZACION DE BOGOTA Y LOS MUNICIPIOS VECINOS

DIMENSIONES FUENTES

Dinamica demografica de Bogota Yy |e Proyecciones de poblacion 1998-2015
municipios conurbados (0 en proceso de | e Estadisticas vitales 1998-2015
conurbacion como Chia) e Variables sintométicas de poblacién:
Cobertura de energia eléctrica
municipal (Sistema de Informacion
Eléctrico Colombiano) 2012.

Mercado inmobiliario e Indice de precios de vivienda nueva en
Bogotd DANE 2010-2017.
e Ofertay demanda: FEDELONJAS.




e Proyectos de construccion de vivienda.
e PIB municipal: DANE.

Percepcion de residentes en los principales | Entrevistas semiestructuradas. Poblacién

ejes conurbantes objeto de estudio:

e Migrantes desde Bogoté hacia
municipios conurbados.

e Migrantes desde otros municipios hacia
unidades territoriales conurbadas.

e Residentes nativos en municipios

conurbados.

Fuente: Elaboracidn propia.

Las variables sintomaticas mencionadas tienen problemas de calidad y cobertura, por ello
es necesario analizarlas y determinar su pertinencia en el proposito del estudio. El uso de
estas variables permitird establecer el verdadero tamafio poblacional de Bogotd y sus
municipios aledafios, con el fin de demostrar la disminucion en el ritmo de crecimiento de

la capital, y el aumento en los municipios circunvecinos.

El modelo que se usard es el de componentes principales, éste permite un analisis
exploratorio de los datos cuyo objetivo es reducir las variables a un menor ndmero,
perdiendo la menor cantidad de informacion posible. La idea es ver las correlaciones de
cada componente con las variables, y seleccionar aquellas que tengan las mayores

correlaciones positivas.

El aporte demografico no se centra solamente en los resultados, también en el andlisis de
las fuentes de informacion usadas. Se tendra en cuenta la pertinencia, disponibilidad,
confiabilidad y utilidad de los datos, ademas de ver su calidad y cobertura segun el espiritu

del instrumento (censos, encuestas, registros, estimaciones).

Ahora bien, las dimensiones seleccionadas permiten evidenciar el comportamiento del
precio de las viviendas en Bogota como principal factor de expulsion de residentes hacia

municipios conurbados o en proceso de conurbacién. Obviamente, al lado de los excesivos



precios de las viviendas, se encuentran otros factores como condiciones de habitacion,
costos de los servicios publicos, inseguridad, etc. Sin embargo, a pesar de la expulsion, se
siguen presentando vinculos laborales y en segunda instancia educativos, generando una
linea muy delgada entre los fendmenos de migracion y movilidad. Los resultados generaran

un aporte sociodemogréfico al estudio de la metropolizacion en Bogota.



