PANORAMA DO REFUGIO NO SECULO XXI:
OS REFUGIADOS SIRIOS NO BRASIL E NO MUNDO

INTRODUCAO

A migragéo aparece, no século XXI, com novos contornos, novas questoes
juridicas e politicas (BAENINGER, 2014). Os fluxos migratérios de crise vao além das
fronteiras nacionais, e tomam uma propor¢ao global (HARVEY, 1992). Essa nova
dimensdo socioecondémica do fenbmeno traz consequéncias problematicas, como
questionamento do Estado-Nacdo, xenofobia, controle rigido das fronteiras,
preconceito estimulado pela midia, criminalizacdo dos movimentos migratérios,
acolhimento precario dos estrangeiros, e privacdo dos direitos humanos (CLOCHARD,
2007). De acordo com Clochard (2007), a categorizagdo “falsos refugiados”,
“refugiados econdmicos”, “clandestinos”, “falsos requerentes de asilo” aliena a
populacao e piora a condi¢cdo de vida desses migrantes.

Atualmente, ha aproximadamente 22.5 milhdes de refugiados no mundo?.
Apenas no ano de 2016 surgiram 3.4 milhdes de novos refugiados e solicitantes de
reflgio, além de quase 7 milhdes de pessoas deslocadas dentro do proprio pais, 0
que resulta em 20 individuos por minuto tendo que deixar suas casas (ACNUR,
2017a). E, ainda, 1 em cada 113 pessoas no mundo é um deslocado forcado, seja
refugiado, solicitante de refagio ou deslocado interno (ACNUR, 2017a).

Nas ultimas duas décadas o numero de deslocamentos forcados quase dobrou,
e 0 maior acrescento foi entre 2012 e 2015, especialmente devido a Guerra Civil Siria
(ACNUR, 2017a). Nas ultimas trés décadas, a principal origem de refugiados no
mundo era Afeganistdo, mas hoje a principal nacionalidade € siria com cerca de 5.5
milhdes de refugiados no mundo, sendo 824.400 novos reconhecimentos apenas no
ano de 2016 (ACNUR, 2018).

A mudanca no cenario mundial do conflito se da, principalmente, devido ao
conflito na Siria que teve inicio em 2011. A Guerra Civil Siria comeg¢ou com protestos
e mobilizacdes populares, como reflexo de outros movimentos no mundo arabe

denominados Primavera Arabe. Uma grande especificidade do conflito sirio esta no

1 Dados oficiais mais recentes lancados pelo ACNUR em junho de 2017.



fato de Bashar al-Assad continuar no poder apesar de terem se passado seis anos

desde o inicio da guerra civil.

METODOS

O desenvolvimento desta pesquisa deu-se no ambito do projeto tematico
Observatorio das Migracbes em Sado Paulo — Migracfes Internas e Internacionais
Contemporaneas no Estado de Séo Paulo (FAPESP/CNPg-NEPO/UNICAMP).

A pesquisadora tem como ponto de partida uma revisdo bibliografica que
abrange tematicas como migracdo de crise, refugio como modalidade migratéria,
refugiados no Brasil e no mundo, a questao dos refugiados sirios, criancas refugiadas,
politicas migratérias, infancia e familia, entre outras. A construcdo de um panorama
do refugio por meio de tal revisdo é fundamental na pesquisa para o entendimento
das especificidades estudadas e dados levantados para melhor aprofundamento da
questdo e preenchimento de lacunas a fim de contribuir para a construcdo do
conhecimento sobre a tematica.

Para uma caracterizacdo geral da migracdo de crise e evolugdo do fluxo
migratorio de refugiados sirios para o Brasil, foram analisados os dados do ACNUR.
Este banco de dados é aberto e gratuito, oferece séries histéricas e dados organizados
por origem, destino, condicao juridica, além de sexo e idade por pais de destino. Os
dados séo oficiais e muito importantes para uma visédo global do fendémeno. E, para
que a pesquisa pudesse captar as especificidades do objeto de estudo foram

realizadas entrevistas com refugiados sirios que vivem em Sao Paulo..

RESULTADO E DISCUSSAO

Em seis anos de conflito, a Guerra Civil da Siria matou mais de 320 mil pessoas,
promoveu o deslocamento interno de mais de 6 milhdes de individuos, 5.5 milhdes de
refugiados sirios pelo mundo e cerca de 185.000 solicitantes de refugio.
Aproximadamente dois tercos (65%) da populacéo siria foi deslocada desde o inicio
do conflito, totalizando 12 milhdes de pessoas; a Siria é 0 Unico pais do mundo que
tem mais da metade de sua populacdo deslocada de maneira forcada (ACNUR,
2017b).



Além disso, muitos sirios passaram a viver em campos, centro coletivos ou nao
tém um abrigo adequado devido ao deslocamento e ao grande numero de domicilios
danificados ou destruidos. O acesso a saude, agua, alimentacéo, escola e assisténcia
humanitaria também é escasso. A soma desses acontecimentos levou a uma crise
humanitaria considerada a pior da nossa era, segundo as Nacfes Unidas.

Os principais destinos dos refugiados sirios no mundo sdo Turquia, Libano,
Jordania, Alemanha, Iraque, Egito e outros paises europeus. Durante 0S Seis anos de
conflito sirio, diversos paises europeus se reuniram e desenvolveram projetos de
ajuda humanitaria para a crise siria, apesar de alguns terem uma politica de fechar
suas fronteiras.

Além do numero total de refugiados sirios, € importante analisar também a taxa
de elegibilidade para esse grupo. Na presente tese, consideramos taxa de
elegibilidade como a razdo entre o numero de individuos reconhecidos como refugiado
(ou outro reconhecimento) no ano e o numero de decisbes sobre solicitacdes de
reflgio no mesmo ano - considerando apenas paises com mais de 300 decisdes. Para
calcular tal taxa, foi considerado o valor total de todos os tipos de requerimentos para
determinacdo do status de refugiado; uma vez que os procedimentos podem ser
governamentais, do ACNUR ou conjunto (governo e ACNUR).

Na Europa, os paises com a maior taxa de elegibilidade para sirios séo
Espanha, Dinamarca, Itdlia, Alemanha e Bélgica, sendo que o0s dois primeiros
reconhecem a maioria dos pedidos de refagio por outro meio que n&do o convencional.
No mundo, o Unico pais com mais de 300 decisbes sobre refugio para sirios, que elege
100% dos solicitantes é o Brasil. Em 2016, o Brasil reconheceu o status de refugiado
para as 336 decisdes sobre solicitacdes de refugio para sirios; nos anos anteriores
também reconheceu todas as solicitacdes (532 em 2015, 1.405 em 2014, e 294 em
2013).

A recepcéao de solicitantes de refugio fugindo da Guerra Civil Siria foi facilitada
por meio da Resolugdo Normativa N.17, a qual foi adotada em outubro de 2013 — e
prorrogada por mais dois anos em 2015 - pelo CONARE para desburocratizar a
emissdo de vistos e o processo de solicitacdo de refugio para sirios e outros
estrangeiros, como libaneses, afetados pelo conflito sirio. Tal resolugdo afetou nédo
apenas o numero de solicitacbes de refugio por sirios, mas também o perfil dos

refugiados no Brasil, uma vez que 100% dos sirios foram reconhecidos.



De acordo com a Resolucéo, haveria desburocratizacdo para a obtencao de
visto para os sirios que desejam solicitar refugio no Brasil. A justificativa € dada pela
relacdo histérica entre os dois paises, visto que o territorio brasileiro possui grande
populacdo de ascendéncia siria; a grande busca de asilo no pais; o enorme
contingente, no mundo, de refugiados da Guerra Civil Siria; e a grave crise humanitaria
no pais de origem.

O envolvimento politico do Brasil em relacdo a populacédo refugiada tem
crescido nos Ultimos anos. O pais € signatario dos principais instrumentos
internacionais referentes ao reflugio e possui uma lei especifica (Lei n.9474/1997) que
garante protecao internacional. Além disso, o Brasil tem um 6rgéo interministerial para
lidar com a questéo, o Conselho Nacional para os Refugiados (CONARE). Nos ultimos
anos, o Brasil se afirmou como o principal pais de destino, na América Latina, para
refugiados sirios.

A modalidade migratéria do refugio tende a crescer no Brasil tanto pelos
conflitos emergentes nos paises de origem quanto pela politica de refagio do pais de
destino. Desse modo, torna-se necessario aprofundar as especificidades dos
diferentes fluxos, a composicao e a heterogeneidade dos contingentes populacionais
envolvidos em tais processos migratorios. A questdao dos refugiados sirios traz
desafios para o0 mundo todo, ndo apenas para a Unido Europeia e para o Brasil. As
dificuldades sdo inimeras: visto, documentos, busca pelo reflgio, acolhimento no pais
de destino, condicbes de vida, habitacdo, emprego, educacdo, saude, apoio
psicolégico, atendimento juridico, lingua, cultura, religido, reunido familiar, entre
outros.

As migragbes de crise refletem problemas politicos, sociais, econdmicos,
juridicos e humanitarios da geopolitica internacional. O Brasil passa a compor o
cenario das migracbes de refugiados, em especial de sirios, justamente pela

impossibilidade de entrada desse contingente na Unido Europeia.
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